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THE  LANDFILLING  OF  GARBAGE 


Every  year  Ontario's  residents  and  industries 
produce  about  1 0  million  tonnes  of  municipal  solid 
waste,  more  commonly  known  as  "garbage."  The 
residential  sector  is  responsible  for  about  40  per  cent 
of  the  total  municipal  solid  waste  stream,  while  the 
industrial,  commercial  and  institutional  (IC&I)  sector 
is  responsible  for  about  60  per  cent.  In  1989,  the 
latest  year  for  which  the  most  complete  information  is 
available,  about  90  per  cent  of  all  garbage  generated 
in  Ontario  was  disposed  of  in  landfills.  Ontario  has 
about  1 ,400  landfill  sites  in  operation.  Some  landfills 
are  owned  and  operated  by  municipalities;  others  are 
privately  owned  and  operated. 

While  many  communities  have  implemented 
effective  waste  reduction  or  3Rs  (reduction,  reuse, 
recycling)  programs,  there  is  a  continuing  need  to 
dispose  of  the  remaining  wastes  in  landfill  sites.  The 
best  site  for  a  landfill  is  generally  one  with  a  natural 
clay  base,  which  will  aid  in  the  prevention  of 
groundwater  contamination.  After  a  landfill  is  filled  to 
capacity,  it  is  "capped"  with  a  thick  layer  of  soil. 
Vegetation  is  planted  on  top  of  the  cap.  If  properly 
designed  and  managed,  the  landfill  can  then  be 
reclaimed  for  recreational  purposes.  However,  while 
in  operation  and  even  after  it  is  closed,  a  landfill  site 
must  be  carefully  monitored  for  environmental 
problems.  The  wastes  it  contains  will  be  stored  there 
in  virtual  perpetuity. 

LANDFILL  DESIGN 

Landfilling  Techniques 

A  landfill  is  not  just  a  hole  in  the  ground  where 
waste  is  randomly  buried.  The  landfilling  of  solid 
wastes  takes  place  under  controlled  conditions. 


There  are  three  general  types  of  landfilling 
techniques:  area  fill,  trench  fill,  and  modified  area  fill. 

•  Area  Fill:  In  this  landfilling  technique,  a  surface 
area  of  ground  is  prepared  for  storing  waste. 
Garbage  is  brought  in  by  a  truck,  then  pushed  and 
compacted  by  a  bulldozer  in  layers  about  40  to  75  cm 
thick.    When  the  thickness  of  the  compacted  wastes 
reaches  about  three  metres,  and  also  at  the  end  of 
each  day's  operation,  about  15  cm  of  cover  material 
(usually  soil)  is  put  on  top. 

A  completed  fill  section,  including  the  cover 
material,  is  called  a  "cell."  Filling  always  proceeds 
from  completed  cells.  As  each  waste  cell  is  filled  with 
garbage  and  then  covered,  a  new  one  is  begun. 
When  the  first  layer  of  cells  is  filled  and  covered, 
waste  is  piled  on  top  in  new  cells.  A  filled  waste  cell 
located  on  top  of  another  waste  cell  is  called  a  "lift." 
The  process  continues  until  the  landfill  reaches  its 
approved  height. 

The  area  fill  method  requires  large  surfaces  of 
land  with  moderate  and  rolling  terrain.    However,  it 
can  handle  large  volumes  of  garbage  which  must  be 
densely  compacted  to  maximize  the  amount  of  space 
available.  The  drawbacks  of  an  area  fill  is  that  it 
takes  up  large  areas  of  land,  it  requires  extensive 
cover  material,  which  may  have  to  be  brought  in  from 
elsewhere,  and  it  is  costly  to  build. 

•  Trench  Fill:  In  the  trench  method  of  landfilling, 
waste  is  spread  and  compacted  in  an  excavated 
trench  below  ground  level.  A  trench  can  be  up  to  9  m 
deep  and  30  m  wide.  It  can  be  continuously 
expanded  in  length  as  far  as  space  permits. 
Garbage  is  deposited  into  the  end  of  a  trench  from 


the  top  of  the  trench  wall.  It  is  then  compacted  into 
layers  by  a  bulldozer  inside  the  trench  until  the 
desired  height  is  reached.  At  the  end  of  the  day,  the 
compacted  garbage  is  covered  with  the  soil 
excavated  from  the  trench  or  from  adjacent  trenches. 
As  one  trench  is  filled  to  completion,  a  subsequent 
trench  is  excavated  beside  it.  Each  trench  is 
completely  independent  of  the  other. 

The  trench  fill  method  is  mostly  suitable  for  the 
disposal  of  small  volumes  of  garbage,  as  well  as 
specialized  wastes  such  as  sludge,  wood  wastes  and 
demolition  materials.  It  produces  less  gas  and 
leachate  production  per  tonne  of  waste  than  other 
methods  and  there  is  better  litter  control.  Another 
advantage  is  that  a  trench  landfill  is  not  as  high  as  an 
area  landfill.  However,  a  disadvantage  of  trench 
filling  is  that  space  is  used  less  efficiently  than  with 
an  area  method  because  of  the  need  for  land  to 
separate  the  trenches. 

*  Modified  Area  Fill:  In  a  modified  area  landfill,  a 
single  or  a  row  of  waste  cells  may  be  excavated 
below  ground  level.  The  soil  is  stockpiled  for  use  as 
a  daily  cover.  The  waste  is  brought  in  by  truck.  The 
truck  enters  into  the  waste  cell  and  tips  the  garbage 
along  a  moderately  sloped  back  wall  of  the  excavated 
cell.  Waste  is  then  compacted  in  an  uphill  fashion 
into  the  back  wall.  The  construction  of  additional 
waste  cells  is  similar  to  that  of  the  area  fill  method. 

The  modified  area  method  is  more  typical  of 
current  landfilling  practices  for  medium  to  large 
facilities  (at  least  1 80  tonnes  of  garbage  a  day)  than 
either  the  area  or  trench  method.  It  is  flexible  and 
can  use  either  of  the  techniques  described  above.  In 
fact,  many  facilities  begin  as  a  trench  landfill,  altered 
by  the  modified  area  method.  Like  the  trench  fill 
method,  it  is  generally  used  for  landfills  intended  to 
be  below  ground  level.  However,  a  modified  area  fill 
has  higher  capital  costs  and  tends  to  produce  more 
leachate  and  gas  than  the  trench  method. 

Buffer  Zone 

All  modern  landfill  sites  must  be  surrounded  by  an 
area  of  land  that  may  not  be  used  for  garbage  fill  or 
development  such  as  housing,  schools,  shopping 
plazas  and  industry.  This  area  or  buffer  zone  is  used 
to  minimize  the  impact  that  the  site  might  have  on 
adjacent  lands  from  odours,  noise,  dust  and  litter. 
The  width  of  the  buffer  zone  may  range  anywhere 
from  30  to  500  metres,  depending  on  the  size  of  the 
landfill  site. 


Landfill  Equipment  and  Facilities 

Different  types  of  bulldozers,  compactors, 
scrapers,  loaders,  graders  and  other  heavy 
equipment  and  trucks  are  required  for  different  sized 
operations.  Landfill  sites  also  need  access  roads  (on 
and  off-site),  scales  to  weigh  vehicles  entering  the 
site,  and  administrative  buildings.  Various  other 
facilities  are  need  for  environmental  protection,  such 
as  leachate  treatment  facilities  and  earthen  berms  as 
noise  buffers.  These  are  discussed  below. 

Some  municipalities  haul  garbage  to  landfill  sites 
located  at  a  considerable  distance  from  the  collection 
points.  A  waste  transfer  station  or  stations  may  be 
needed.  At  the  transfer  station,  waste  may  be  first 
compacted  then  periodically  transported  by  larger 
trucks  to  landfill  sites.  Hence,  fewer  trucks  are 
required  to  haul  waste  to  the  actual  landfill  site; 
thereby,  reducing  transportation  costs  and  potential 
impacts  on  an  adjacent  community. 


INCREASING  LANDFILL  CAPACITY 

Waste  deposited  at  landfills  is  normally 
compacted  so  that  as  much  as  possible  can  be  put 
into  a  given  space.  As  well,  landfills  naturally  settle 
over  time  as  wastes  consolidate,  collapse,  or 
decompose.  However,  a  number  of  methods  exist 
which  help  to  speed  up  the  compaction  and  settling  of 
wastes  can  be  used  to  increase  the  amount  of  space 
available  in  a  landfill. 

Surcharging 

The  most  typical  method  for  increasing  landfill 
capacity,  surcharging  places  extra  cover  material  or 
waste  in  a  site  without  going  beyond  the  planned 
contours  but  in  such  a  way  as  to  increase  settlement. 
The  accelerated  settlement  achieved  through 
surcharging  permits  the  addition  of  waste  beyond 
normal  site  capacity  without  changing  the  planned 
height  or  contour  of  the  site.  However,  the  amount  of 
extra  space  gained  by  surcharging  a  landfill  is  very 
limited.  As  well,  it  requires  the  availability  of  an 
extensive  amount  of  soil  cover. 

Shredding  and  Baling 

Shredding  is  the  shearing  or  milling  of  solid  waste 
into  small  pieces.  Baling  is  the  compacting  of  solid 
wastes  into  dense  rectangular  bales.  Neither  method 
is  currently  practised  in  Ontario.  The  reported 
advantages  of  both  methods  are  that  they  increase 


in-place  waste  density  and  reduce  daily  cover 
requirements,  debris,  odour,  and  vermin  problems. 
Generally,  both  methods  improve  site  appearance. 

The  drawbacks  to  both  shredding  and  baling 
include  the  high  capital  and  operating  costs,  the  need 
for  additional  space  for  equipment  and  facilities,  the 
high  frequency  of  equipment  breakdown  and  the 
limitation  of  the  technology  (not  everything  can  be 
shredded  or  baled),  which  necessitates  separate 
handling  of  some  material. 

Landfill  Mining 

Landfill  mining  involves  the  excavation  of 
previously  buried  waste  to  reclaim  recyclables  and 
organic  soil  for  cover,  thus  allowing  more  capacity  for 
additional  wastes.  It  is  a  new  concept  which  has  not 
been  attempted  in  Canada  and  only  to  a  limited 
extent  in  the  United  States.  Landfill  mining  appears 
to  work  well  in  warmer  climates  where  decomposition 
occurs  quickly.  Costs  can  be  offset  by  savings  in 
cover  requirements,  but  the  technique  carries  the 
potential  of  explosions,  noise,  odour  and  other 
impacts,  and  exposes  workers  to  hazards.  It  is  not 
considered  a  feasible  method  for  a  short  term 
extension  of  existing  landfill  sites. 

Synthetic  Dally  Cover 

The  covering  of  garbage  compacted  into  a  waste 
cell  with  a  synthetic  cover,  instead  of  soil,  is  a 
relatively  new  technology. 

A  synthetic  cover  has  a  much  lower  volume  than 
conventional  earth  cover.  Therefore,  the  site  fills  up 
less  quickly.  The  material  used  is  a  urea- 
formaldehyde-based  foam.  Not  enough  is  known 
about  its  toxicity,  its  impact  on  leachate  quality  and  its 
off-site  environmental  impacts.  The  foam  has 
practical  problems  as  well.  It  washes  off  during 
rainstorms;  when  dry  it  can  be  blown  away  by  nigh 
winds.  In  cold  weather  it  requires  warm  water  to 
activate  it.  The  foam  does  not  discourage  birds, 
rodents  and  insect  pests. 


ENVIRONMENTAL  PROBLEMS  OF  LANDFILLING 

There  are  four  main  environmental  problems 
associated  with  landfill  operations:  leachate,  gases, 
nuisance,  and  loss  of  farmland. 


Leachate 

Contaminated  runoff,  called  leachate,  is  created  in 
all  landfills.  It  is  the  liquid  which  results  when  rain  or 
melting  snow  percolates  through  the  waste  and 
carries  with  it  the  dissolved  materials  that  it  has 
picked  up.  Off-site  leachate  movement  may 
contaminate  groundwater  or  surface  water.  The 
organic  matter  contained  in  the  leachate  can  speed 
up  the  natural  aging  of  lakes  in  a  process  called 
eutrophication.  It  can  also  contain  many  toxic 
substances,  such  as  heavy  metals.  Leachate  has 
more  heavy  metals  if  the  rain  or  snow  is  acidic,  since 
metals  dissolve  more  easily  in  acidic  water. 

Gas 

As  landfill  wastes  decompose,  gases  such  as 
methane,  carbon  dioxide  and  hydrogen  sulphide  are 
created.  It  is  also  known  that  gas  generated  in 
landfills  can  contain  such  toxic  substances  as 
hydrogen  sulphide,  benzene,  and  vinyl  chloride.  Gas 
production,  even  in  a  closed  landfill,  could  continue 
for  centuries. 

Because  of  some  of  the  toxic  substances  which 
they  contain,  landfill  gases  may  kill  final  vegetation 
cover  on  the  landfill;  they  also  create  unpleasant 
odours.  The  health  effects  that  these  gases  may 
have  on  people  living  near  landfill  sites  have  not  been 
widely  studied.  It  is  also  possible  for  these  gases  to 
accumulate  in  houses  by  seeping  through  basement 
walls.  With  methane  there  is  a  danger  of  the  gas 
exploding  at  concentrations  in  the  air  of  between  5 
and  1 5  per  cent. 

Nuisance 

In  addition  to  the  environmental  concerns  raised 
by  landfill  sites,  there  are  also  some  nuisance  factors, 
such  as  gulls,  vermin,  odour  and  blowing  litter. 
These,  however,  can  be  reduced  by  frequently 
covering  the  sites  with  earth  and  by  screening  the 
area  to  catch  trash. 

Increased  truck  traffic  with  its  accompanying 
noise,  stirred  up  dust  and  blowing  litter,  also  creates 
problems.  Some  solutions  are  to  designate  truck 
routes,  reduce  speed  limits,  require  trucks  to  cover 
their  loads,  and  to  enforce  strict  hours  of  operations. 
Large  mounds  of  earth,  called  berms,  may  also  be 
built  around  the  perimeter  of  the  landfill  to  reduce  the 
impact  of  noise. 


Loss  of  Farmland 

Unfortunately,  many  of  the  best  locations  for 
landfills  are  often  on  prime  agricultural  lands.  Not 
only  is  valuable  farmland  lost,  but  there  may  also  be 
a  negative  impact  on  the  surrounding  farming 
community.  For  example,  increased  truck  traffic  may 
interfere  with  the  movement  of  farm  machinery  and 
animals.  Another  concern  is  that  there  is  always  the 
possibility  of  contamination  of  ground  and  surface 
water  supplies  upon  which  agricultural  operations  are 
dependent.  However,  with  proper  site  design, 
operation  and  closure,  it  is  feasible  to  return  sites  to 
certain  agricultural  uses. 

ENVIRONMENTAL  CONTROLS 

There  are  numerous  controls  in  place  to  minimize 
the  environmental  problems  associated  with  landfills. 
Monitoring  systems  are  included  in  the  design  of 
modern-day  landfill  sites  to  ensure  that  local  surface 
and  groundwater  is  not  being  contaminated  and  that 
the  gas  collection  system  is  operating  properly. 

Leachate  Control  and  Monitoring 

All  landfill  sites  are  monitored  during  their 
operating  life  and  after  closure  to  determine  whether 
leachate  is  moving  off-site.  To  monitor  groundwater, 
wells  are  placed  in  the  vicinity  of  the  landfill.  Their 
location  must  be  based  on  careful  study  of  the 
underlying  geology.  Leachate  may  be  collected  on- 
site  through  pipes  at  the  bottom  of  a  landfill.  These 
pipes  may  empty  into  sedimentation  ponds  for  on-site 
treatment  or  directly  into  a  sewage  treatment  plant 
via  municipal  sewers. 

In  addition,  however,  several  design  approaches 
for  the  construction  of  landfill  sites  have  evolved  over 
the  last  twenty  years  to  contain  the  off-site  movement 
of  leachate.  These  designs  include  natural 
attenuation,  zone  of  saturation,  lined  landfill  or 
remediation. 

•  Natural  attentuatlon  landfill:  This  practice  utilizes 
natural  in-place  soils  to  "attenuate"  or  cleanse  the 
contaminants  from  leachate  as  it  seeps  through  the 
bottom  of  a  landfill  site.  The  mechanisms  of 
attenuation  depend  on  the  characteristics  of  the  soil, 
and  can  include  filtering,  biological  degradation,  and 
various  other  natural  chemical  reactions  that  take 
place  in  the  soil  itself.  The  soil  between  the  bottom  of 
the  waste  and  the  water  table  has  to  be  a  very  thick 
bed  of  silt  mixed  with  clay. 


A  natural  attentuatlon  landfill  design  has  been  the 
traditional  method  for  the  control  of  off-site  leachate 
migration.  Many  of  the  sites  now  also  have  backup 
leachate  collection  systems.  However,  because  of 
the  complexity  of  water  movement  and  the  structure 
of  soils  -  the  actual  effectivenss  of  leachate 
attenuation  is  not  well  known.  For  this  reason, 
natural  attentuation  sites  present  the  highest  risk  to 
the  environment  and  are  unsuitable  for  all  but  the 
smallest  landfill  sites. 

*The  zone  of  saturation  design:  This  leachate 
containment  technique  is  designed  to  be  applied  in 
areas  unsuitable  for  natural  attentuation.  Because 
the  sites  are  in  areas  with  a  high  water  table,  the  soils 
tend  to  be  saturated.  The  placement  of  waste  is 
actually  below  the  water  table.  To  operate  properly, 
a  zone  of  saturation  design  requires  at  least  15  to  20 
m  compacted  clay  base.  The  base  is  prepared 
before  the  waste  is  deposited  in  such  a  way  that  the 
leachate  flows  inward  toward  the  waste  to  reduce  the 
off-site  movement  of  leachate.  Forming  small  pools 
at  the  base,  the  leachate  is  then  collected  and 
removed  for  treatment.  Since  placing  waste  below 
the  water  table  is  not  a  widely  accepted  practice,  this 
type  of  leachate  containment  method  is  not 
commonly  used. 

'Lined  landfill  design:  This  is  the  most  widely  used 
and  accepted  design  for  leachate  containment  in  a 
landfill.  It  involves  lining  a  site  situated  on  permeable 
soils  either  with  an  artificial  barrier  of  natural  clay  or  a 
synthetic  sheet  known  as  a  "geomembrane."   To 
prevent  the  buildup  of  leachate  at  the  base,  known  as 
the  "bathtub  effect",  lined  landfills  are  equipped  with  a 
full  leachate  collection  system  just  above  the  liner 
and  also  a  network  of  perforated  pipes  to  drain  the 
leachate  to  one  or  more  locations  within  the  site.  The 
leachate  is  then  removed  from  the  site  via  gravity 
drainage  or  by  pumps  for  subsequent  treatment. 

There  are  a  number  of  sites  in  Ontario  that  were 
lined  with  a  clay  base  before  landfilling;  these  are 
mostly  larger  facilities  in  active  or  worked-out  sand  or 
gravel  pits,  such  as  the  Keele  Valley  Landfill  Site 
north  of  Toronto.  Detailed  contingency  plans  for  the 
possibility  of  liner  failure  are  required  by  the  Ministry 
of  the  Environment. 

No  sites  have  been  certified  in  Ontario  to  use 
synthetic  liners  or  geomembranes  made  of  high 
density  polyethylene  (HDPE).  In  the  United  States, 
some  landfills  are  lined  with  two  geomembranes  or 
use  a  geomembrane  over  top  of  a  clay  liner.  The 
double-lining  provides  added  protection  in  case  of 
leakage. 


The  advantage  of  an  artificial  lining  is  that  less 
agriculturally  productive  land  or  mined-out  aggregate 
pits  need  to  be  used.  The  disadvantages  are  the 
higher  cost  (for  sophisticated  monitoring  and  leachate 
collection)  and  the  greater  expertise  needed  to 
operate  the  site. 

•  Remediation  Landfill  Design:  This  design 
method  is  used  to  upgrade  older  existing  sites,  which 
in  some  cases  have  contaminated  the  ground  and 
surface  waters.  A  remediation  landfill  design  uses  a 
dewatering  system,  often  combined  with  a  cutoff  wall, 
to  intercept  the  leachate  before  it  moves  off-site. 
Dewatering  may  be  as  simple  as  placing  a  perforated 
pipe  in  a  deep  gravel-filled  trench  around  the  site. 
Leachate  flow  is  intercepted  and  then  extracted  for 
treatment.  Another  design  uses  numerous  drilled 
wells  around  the  perimeter  of  the  site  for  the 
extraction  of  contaminated  groundwater.  The 
effectiveness  of  the  dewatering  system  is  increased 
with  the  use  of  deep  cutoff  walls  to  contain  the  off- 
site  movement  of  leachate.  Cutoff  walls  are  deep 
trenches  dug  around  the  site,  filled  with  clay,  or  a 
mixture  of  clay,  cement,  and  other  cement-like 
materials.  These  types  of  systems  are  very 
expensive  to  build  and  to  operate.  Often,  very  large 
quantities  of  water  are  extracted  for  treatment.  In 
some  cases  they  may  require  disposal  as  a 
hazardous  liquid  waste. 

Gas  Control  and  Monitoring 

As  with  leachate  containment,  the  off-site 
movement  of  landfill  gas  can  also  be  controlled  by  a 
liner.  More  sophisticated  gas  control  systems  use 
piping  alternated  with  layers  of  solid  wastes  to  vent 
the  gases  and  prevent  the  buildup  of  differential  gas 
pressure  in  the  systems.  In  some  cases,  gas 
removal  is  enhanced  by  a  pumping  system.  In  larger 
sites,  the  recovery  of  methane  as  a  heating  or 
combustion  fuel  may  be  feasible. 

THE  ECONOMICS  OF  LANDFILLS 

Costs  of  establishing  or  extending  a  landfill 
increased  significantly  in  Ontario  throughout  the 
1 980s,  partly  as  a  result  of  more  stringent  regulatory 
requirements  governing  site  selection,  engineering, 
operation,  closure  monitoring,  approval  hearings,  and 
application  of  the  Environmental  Assessment  Act 


Operating  and  Capital  Costs 

Capital  and  operating  costs  for  landfilling  can  vary 
widely  depending  on  a  number  of  factors.  These 
include  costs  of  site  investigation,  land  acquisition, 
planning,  engineering  design  and  approvals,  site 
preparation,  equipment  and  earthmoving  machinery, 
and  the  construction  of  access  roads,  buildings,  and 
various  environmental  control  measures.  Other 
factors  which  may  contribute  to  the  costs  of  a  landfill 
once  it  is  in  operation  include  average  haulage 
distance,  staffing,  monitoring,  landscaping, 
equipment  replacement,  insurance,  supply  of  cover 
material,  provision  of  closure  and  post-closure 
reserve  funds,  and  compensation  to  neighbouring 
property  owners.  A  typical  landfill  site  for  an  urban  . 
area  can  cost  tens  of  millions  of  dollars  to  build;  and 
millions  of  dollars  each  year  to  operate.  Even  after  a 
site  is  closed,  it  can  cost  in  the  order  of  hundreds  of 
thousands  of  dollars  each  year  to  monitor,  not  to 
mention  the  costs  of  cleaning  up  any  environmental 
problems.  A  landfill  site  is  a  very  expensive 
proposition! 

Tipping  Fees 

Tipping  fees  are  fees  paid  by  the  haulers  of  waste 
to  a  receiving  municipality  or  to  a  site  owner  when 
they  deposit  their  materials  at  a  waste  disposal  site. 
The  revenues  earned  from  tipping  fees  may  be  used 
to  cover  the  costs  of  operating  a  landfill.  They  may 
also  go  into  "reserve  funds"  to  cover  the  costs  of  a 
municipality's  waste  reduction  program. 

There  are  a  variety  of  ways  to  charge  a  tipping  fee 
on  a  vehicle  entry  basis.  The  simplest  method  is  to 
charge  a  per  vehicle  rate  for  every  entry  into  the 
landfill.  The  rates  can  also  be  based  on  vehicle  type 
or  hauling  capacity.  Often  a  higher  tipping  fee  (in 
some  cases  twice  as  high)  is  charged  to  non- 
residents of  the  area  served  by  the  landfill. 

Since  1987  there  are  has  been  a  dramatic  rise  in 
tipping  fees  for  industrial,  commercial,  and 
institutional  waste.  In  the  Greater  Toronto  Area, 
tipping  fees  rose  to  $1 50  per  tonne  in  1991 ,  and  are 
expected  to  increase  even  further.  Some  landfills 
charge  a  premium  of  up  to  double  the  normal  tipping 
fee  if  a  load  of  garbage  includes  recyclable  or  other 
banned  materials.  Some  smaller  municipalities  are 
reluctant  to  raise  their  landfill  tipping  fees  for  fear  that 
illegal  dumping  will  occur  as  a  result. 


LANDFILLING  IN  ONTARIO 


Ontario  has  approximately  1 ,400  active  landfill 
sites.    Approximately  630  (45  per  cent)  of  these  sites 
serve  communities  with  populations  of  less  than 
1 ,500;  these  communities  constitute  almost  10  per 
cent  of  Ontario's  total  population.  Another  350  (25 
per  cent)  of  Ontario's  landfills  are  operated  by  the 
Ministry  of  Natural  Resources  (MNR).  These  landfills 
are  operated  to  serve  provincial  parks  and  other 
recreational  facilities  on  crown  land,  areas  of 
seasonal  residences  (i.e.  cottages)  and  other  MNR 
activities  such  as  clearing  associated  with 
reforestation.  Many  MNR  sites  also  service  the 
disposal  needs  of  rural  northern  residents.  The 
remaining  420  sites  (30  per  cent)  serve  populations 
greater  than  1 ,500. 

Future  Trends 

Landfills  in  Ontario  are  reaching  capacity  at  a 
steady  rate.  By  the  year  2000,  nearly  250  currently 
active  landfills  are  expected  to  be  full.  However,  as  a 
result  of  the  loss  of  actual  disposal  capacity  by  the 
closing  of  landfill  sites,  more  than  half  of  Ontario's 
residents  will  have  no  place  to  dispose  of  their 
garbage  by  as  early  as  1 996.  The  loss  of  landfill 
space  will  mean  that  greater  effort  will  have  to  be 
devoted  to  waste  reduction  programs  and  to  the 
development  of  comprehensive  waste  management 
master  plans. 


ENVIRONMENTAL  APPROVALS 

There  is  a  trend  towards  more  tightly  regulated 
landfills.  This  follows  from  an  increased  awareness 
and  understanding  of  the  potential  environmental 
damage  caused  by  landfilling  activities.  As  a  result, 
the  landfill  approval  process  has  also  become 
increasingly  stringent.  New  landfill  designs  are 
required  to  make  provisions  for  leachate  control  and 
monitoring,  noise,  dust  and  nuisance  control. 


Since  1971,  all  municipally  and  privately-owned 
landfill  sites  in  Ontario  require  approval  from  the 
Ministry  of  the  Environment  under  the  Environmental 
Protection  Act  (EPA).  Under  the  Act,  a  landfill  site  is 
defined  to  include  any  land,  building,  or  land  covered 
by  water  in  which  waste  is  deposited  or  processed. 
Furthermore,  Section  30  of  the  EPA  requires  the 
ministry  to  refer  all  applications  for  landfill  sites  for 
industrial  or  hazardous  waste,  and  for  municipal  solid 
waste  from  more  than  1 ,500  people  to  the 
Environmental  Assessment  Board  for  a  public 
hearing  under  the  Environmental  Assessment  Act 
(EAA). 

For  More  Information  on  Waste  Issues,  Contact: 

Environment  Ontario 
Public  Information  Centre 
Telephone:     (416)  323-4321 
1-800-565-4923 
1 35  St.  Clair  Avenue  West 
Toronto,  Ontario  M4V  1P5 
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L'ENFOUISSEMENT  DES  DECHETS 


Chaque  année,  la  population  et  les  industries 
ontariennes  produisent  environ  10  millions  de  tonnes 
de  déchets  solides.  Environ  40  p.  100  de  ces  déchets 
proviennent  du  secteur  résidentiel,  tandis  que  le  reste 
(60  p.  100)  est  produit  par  les  secteurs  industriel, 
commercial  et  institutionnel  (ICI).  En  1989,  la 
dernière  année  pour  laquelle  nous  possédons  des 
données  exhaustives,  près  de  90  p.  1 00  des  déchets 
produits  en  Ontario  étaient  déposés  dans  les  1  400 
lieux  d'enfouissement  de  la  province.  Certains  de  ces 
lieux  sont  la  propriété  des  municipalités  qui  les 
exploitent;  d'autres  relèvent  du  secteur  privé. 

Bien  que  de  nombreuses  collectivités  aient  mis  en 
oeuvre  des  programmes  fort  efficaces  de  réduction 
des  déchets  ou  d'application  des  3  «  R  »  (réduire, 
réutiliser,  recycler),  le  reste  des  déchets  doit  encore 
être  acheminé  vers  des  lieux  d'enfouissement. 
L'endroit  idéal  pour  l'aménagement  d'un  lieu 
d'enfouissement  est  un  terrain  à  fond  argileux  qui 
aidera  à  prévenir  la  contamination  des  eaux 
souterraines.  Lorsqu'il  est  rempli  à  capacité,  on  le 
recouvre  d'un  couche  épaisse  de  terre,  puis  on  y 
plante  de  la  végétation.  Si  le  lieu  d'enfouissement  est 
bien  conçu  et  géré  judicieusement,  on  peut  alors  le 
réutiliser  à  des  fins  récréatives.  Toutefois,  même 
après  sa  fermeture,  le  lieu  d'enfouissement  exige  une 
surveillance  aussi  étroite  que  durant  son  exploitation, 
afin  de  dépister  tout  risque  possible  pour 
l'environnement.  Il  faut  se  rappeler  que  les  déchets 
qui  y  sont  enfouis  le  demeureront  à  perpétuité. 

LA  CONCEPTION  DES  LIEUX  D'ENFOUISSEMENT 

Méthodes  d'enfouissement 

Un  lieu  d'enfouissement  n'est  pas  tout  simplement 
un  trou  dans  le  sol  où  l'on  entasse  pêle-mêle  des 
ordures.  Au  contraire,  l'enfouissement  de  déchets 


s'effectue  dans  des  conditions  rigoureuses.  Il  existe 
trois  grandes  méthodes  :  le  remblayage  en  surface, 
le  remblayage  en  tranchées  et  le  remblayage  en 
surface  modifié. 

•  Le  remblayage  en  surface:  on  prépare  d'abord 
la  surface  d'un  terrain,  puis  des  camions  y  apportent 
les  déchets,  qui  sont  alors  épandus  et  compressés 
par  un  bulldozer  en  couches  d'environ  40  à  75  cm.  À 
la  fin  de  chaque  jour,  et  dès  que  les  déchets 
compactés  atteignent  une  hauteur  de  trois  mètres,  on 
recouvre  le  tout  de  1 5  cm  de  matière  inerte 
(habituellement  de  la  terre). 

La  section  ainsi  remblayée,  y  compris  la  matière 
de  recouvrement,  s'appelle  une  «  alvéole  ».  Dès 
qu'une  alvéole  est  remplie  et  recouverte,  on  en 
amorce  une  autre.  Puis,  lorsque  la  première  rangée 
d'alvéoles  est  remplie,  on  recommence  par- 
dessus. (L'alvéole  remplie  de  déchets  située  au- 
dessus  d'une  autre  s'appelle  «  surélévation  ».)  On 
procède  ainsi  jusqu'à  ce  que  le  remblai  atteigne  la 
hauteur  maximale  autorisée. 

Cette  méthode  de  remblayage  nécessite  de 
grandes  étendues  de  terrain  peu  accidenté  ou 
onduleux,  mais  elle  permet  d'enfouir  des  quantités 
énormes  de  déchets.  Toutefois,  il  faut  d'abord  les 
compacter  afin  de  tirer  pleinement  profit  de  l'espace 
disponible.  Ces  lieux  d'enfouissement  présentent 
cependant  des  inconvénients  :  ils  occupent  de  vastes 
étendues  de  terrain,  exigent  de  grandes  quantités  de 
matériel  de  recouvrement  devant  parfois  être  apporté 
de  l'extérieur  et  leur  aménagement  est  coûteux. 

•  Le  remblayage  en  tranchées:  cette  méthode 
consiste  à  compacter  les  déchets  et  à  les  épandre 
dans  une  tranchée  profonde  de  9  mètres  et  large  de 
30  mètres  au  maximum.  On  peut  prolonger  la 


tranchée  aussi  loin  que  l'espace  le  permet.  Des 
camions  portent  les  déchets  jusqu'au  bord  du  fossé, 
puis  y  déversent  leur  chargement.  Un  bulldozer,  qui 
reste  dans  le  fossé,  procède  ensuite  au  compactage. 
À  la  fin  de  la  journée,  on  recouvre  les  déchets  d'une 
couche  de  terre  provenant  de  l'excavation  de  la 
tranchée  ou  de  tranchées  avoisinantes.  Dès  qu'un 
fossé  est  rempli,  on  en  creuse  un  autre  à  côté. 
Toutes  les  tranchées  sont  indépendantes  les  unes 
des  autres. 

Ce  mode  de  remblayage  convient  surtout  à 
l'enfouissement  de  petites  quantités  de  déchets  et  de 
déchets  spéciaux,  tels  les  boues,  les  déchets  de  bois 
et  les  décombres.  Il  produit  moins  de  gaz  et  de  lixiviat 
par  tonne  de  déchets  que  les  autres  modes 
d'enfouissement.  En  outre,  ce  genre  de  remblayage 
facilite  la  réduction  des  déchets  sauvages.  Autre 
avantage  :  le  remblayage  en  tranchées  ne  produit 
pas  les  talus  caractéristiques  du  remblayage  en 
surface.  Les  tranchées  font  toutefois  une  utilisation 
moins  efficace  de  l'espace  puisqu'il  doit  y  avoir  un 
intervalle  entre  chacune. 

*     Le  remblayage  en  surface  modifié:  dans  ce 
cas,  on  creuse  une  alvéole  ou  une  rangée  d'alvéoles, 
en  mettant  de  côté  les  déblais  qui  serviront  à 
recouvrir  quotidiennement  les  déchets.  Les  camions 
transportant  les  déchets  entrent  dans  l'alvéole  et 
déversent  leur  chargement  contre  le  mur  arrière 
légèrement  incliné.  On  effectue  alors  le  compactage 
en  remontant  la  pente.  L'aménagement  d'alvéoles 
additionnelles  se  fait  selon  un  procédé  semblable  à 
celui  du  remblayage  en  surface. 

On  a  davantage  recours  à  cette  méthode  de 
remblayage  qu'aux  deux  autres  dans  des  installations 
de  grande  envergure,  c'est-à-dire  là  où  l'on  achemine 
plus  de  1 80  tonnes  de  déchets  par  jour.  Cette 
méthode  offre  plus  de  souplesse  et  permet  d'utiliser 
toutes  les  techniques  décrites  ci-dessus.  En  fait,  de 
nombreuses  installations,  d'abord  conçues  pour  le 
remblayage  en  tranchées,  sont  converties  par  la  suite 
en  ce  genre  de  site.  Comme  c'est  le  cas  pour  le 
remblayage  en  tranchées,  les  déchets  sont 
habituellement  enfouis  sous  terre.  Signalons  toutefois 
les  dépenses  en  immobilisations  particulièrement 
élevées  qu'occasionnent  ces  lieux  d'enfouissement  et 
le  fait  qu'il  s'y  produit  plus  de  lixiviat  et  de  gaz  que 
dans  les  tranchées. 


Les  zones  tampon 

De  nos  jours,  les  lieux  d'enfouissement  doivent 
être  entourés  d'un  espace  qui  ne  peut  servir  ni  à 
l'enfouissement  de  déchets  ni  à  l'aménagement 
urbain  (logements,  écoles,  centres  commerciaux  et 
industries).  Cette  zone  de  protection,  ou  zone 
tampon,  sert  à  minimiser  les  incidences  du  site  sur 
les  terres  avoisinantes,  notamment  les  odeurs,  le 
bruit,  la  poussière  et  les  déchets  sauvages.  Cette 
zone  tampon  peut  mesurer  entre  30  et  500  mètres  de 
largeur,  selon  les  dimensions  du  lieu 
d'enfouissement. 

L'équipement  et  les  Installations 

Le  type  de  machinerie  lourde  employée  dépend 
de  l'envergure  du  site  (bulldozers,  compacteurs, 
décapeuses,  chargeuses,  niveleuses,  par  exemple). 
Le  lieu  d'enfouissement  doit  également  être  doté  de 
voies  d'accès  et  de  routes  internes,  d'édifices 
administratifs  et  de  bascules  servant  à  peser  les 
camions  à  l'arrivée.  La  protection  de  l'environnement 
exige  par  ailleurs  la  construction  d'installations  de 
traitement  des  produits  de  lixiviation  et  l'aménagement 
de  bermes  pour  contenir  le  bruit.  Ces  installations 
sont  décrites  plus  loin. 

Dans  certaines  municipalités,  les  lieux 
d'enfouissement  sont  situés  à  une  grande  distance 
des  points  de  collecte.  Des  stations  de  transfert 
peuvent  alors  s'avérer  nécessaires.  On  y  effectue  le 
compactage  des  déchets,  que  des  camions 
transportent  périodiquement  au  lieu  d'enfouissement. 
On  réduit  ainsi  le  nombre  de  camions  devant 
effectuer  le  trajet  jusqu'à  l'installation  principale,  tout 
en  diminuant  les  frais  de  transport  et  les 
répercussions  sur  la  localité. 


AUGMENTER  LA  CAPACITÉ 

DU  UEU  D'ENFOUISSEMENT 

On  compacte  habituellement  les  déchets  pour 
pouvoir  en  enfouir  une  plus  grande  quantité  dans  un 
espace  donné.  Or,  au  fil  des  ans,  les  remblais  se 
tassent  à  mesure  que  les  déchets  se  consolident, 
s'affaissent  et  se  décomposent.  On  peut  cependant 
recourir  à  diverses  méthodes  pour  accélérer  ce 
processus  et  augmenter  l'espace  utilisable. 


Le  sur-remplissage 

Pour  accroître  la  capacité  d'un  lieu 
d'enfouissement,  on  utilise  le  plus  souvent  la 
méthode  qui  consiste  à  y  déposer  davantage  de 
déchets  ou  de  matière  de  recouvrement  que  prévu 
sans  toutefois  outrepasser  les  limites  du  site.  En 
accélérant  ainsi  le  tassement,  on  peut  alors  excéder 
la  capacité  d'enfouissement  sans  modifier  la  hauteur 
et  l'étendue  de  l'installation.  Ce  procédé  ne  permet 
cependant  qu'une  faible  augmentation  de  la  capacité. 
En  outre,  les  quantités  de  terre  requises  pour  le 
recouvrement  sont  considérables. 

Le  broyage  et  l'emballage 

Le  broyage  des  déchets  solides  consiste  à  les 
déchiqueter  en  petits  morceaux.  Pour  emballer  les 
déchets,  on  les  compresse  pour  en  former  des  balles 
rectangulaires  et  denses.  Ni  l'une  ni  l'autre  de  ces 
méthodes  n'est  présentement  utilisée  en  Ontario.  On 
affirme  cependant  qu'elles  permettent  d'accroître  la 
densité  des  déchets  enfouis,  de  réduire  la  couche  de 
recouvrement  quotidienne  et  de  diminuer  les 
problèmes  de  déchets  sauvages,  d'odeurs  et  de 
nuisances.  En  général,  ces  deux  méthodes 
améliorent  l'aspect  du  lieu  d'enfouissement. 

Parmi  les  inconvénients  de  ces  deux  techniques 
citons  les  dépenses  en  immobilisations  et 
d'exploitation,  qui  sont  très  élevées,  l'espace 
nécessaire  à  l'équipement  et  aux  installations  et  les 
pannes  fréquentes.  En  outre,  cette  technologie  ne 
s'applique  pas  de  façon  universelle,  car  on  ne  peut 
tout  broyer  et  emballer.  Certains  déchets  doivent 
donc  être  traités  autrement. 

L'extraction  des  déchets 

Il  est  possible  de  déterrer  des  déchets  enfouis  afin 
de  récupérer  les  matières  recyclables  et  le  sol 
organique  qui  servira  au  recouvrement.  Ceci  libère 
d'ailleurs  de  l'espace  pour  l'enfouissement  d'autres 
déchets.  Il  s'agit  là  d'un  procédé  inédit  au  Canada. 
Quelques  essais  ont  cependant  été  effectués  aux 
États-Unis.  L'extraction  des  déchets  semble  réussir 
dans  les  climats  chauds,  où  la  décomposition  est 
rapide.  Les  économies  réalisées  sur  la  matière  de 
recouvrement  contrebalancent  les  coûts  de 
l'excavation,  mais  cette  méthode  est  dangereuse  et 


présente  des  risques  d'explosion  et  d'autres 
répercussions.  En  outre,  les  travaux  peuvent  être 
bruyants  et  nauséabonds.  Il  ne  s'agit  donc  pas  d'une 
pratique  désirable  pour  le  prolongement,  à  court 
terme,  de  la  vie  utile  d'un  lieu  d'enfouissement. 

Recouvrement  synthétique  quotidien 

Il  existe  un  procédé  relativement  nouveau  qui 
consiste  à  recouvrir  d'une  substance  synthétique  les 
déchets  compactés  et  épandus  dans  une  alvéole. 

Le  recouvrement  synthétique  --  mousse  d'urée- 
formaldéhyde  --  est  beaucoup  moins  volumineux  que 
la  terre.  Il  permet  donc  d'entreposer  davantage  de 
déchets.  Nous  disposons  à  ce  jour  de  très  peu  de 
renseignements  sur  la  toxicité  de  cette  substance  et 
ses  effets  sur  la  qualité  du  lixiviat  et  sur  les  environs 
du  lieu  d'enfouissement.  La  mousse  présente 
également  des  inconvénients  manifestes  :  elle  est 
lessivée  par  la  pluie  et  peut,  lorsqu'elle  est  sèche, 
être  emportée  par  le  vent.  Par  temps  froid,  il  faut 
l'activer  à  l'aide  d'eau  tiède.  De  plus,  la  mousse 
n'éloigne  pas  les  oiseaux,  ni  les  rongeurs  ni  les 
insectes. 

LES  PROBLÈMES  ENVIRONNEMENTAUX 

Certains  problèmes  environnementaux  sont  liés 
aux  lieux  d'enfouissement,  notamment  la  lixiviation,  la 
production  de  gaz,  les  nuisances  et  la  perte  de  terres 
agricoles. 

La  lixiviation 

Tous  les  lieux  d'enfouissement  produisent  de  l'eau 
contaminée  qu'on  appelle  lixiviat.  Il  s'agit,  en  fait,  de 
pluie  ou  de  neige  fondue  qui,  s'étant  infiltrée  dans  les 
déchets,  emporte  des  matières  dissoutes.  Or,  ces 
produits  de  lixiviation  peuvent  ensuite  contaminer  les 
eaux  de  surface  ou  les  eaux  souterraines.  Les 
matières  organiques  transportées  par  le  lixiviat 
peuvent  accélérer  le  vieillissement  naturel  ou 
l'eutrophisation  des  lacs.  Le  lixiviat  peut  également 
contenir  d'autres  substances  toxiques,  tels  les 
métaux  lourds.  Comme  l'acidité  de  l'eau  favorise  la 
dissolution  des  métaux,  plus  la  pluie  ou  la  neige  est 
acide,  plus  le  lixiviat  contient  de  métaux  lourds. 


La  production  de  gaz 

La  décomposition  provoque  l'émission  de 
gaz,  dont  le  méthane,  le  dioxyde  de  carbone  et  le 
sulfure  d'hydrogène.  On  sait  également  que  les  lieux 
d'enfouissement  peuvent  aussi  dégager  du  sulfure 
d'hydrogène,  du  benzène  et  du  chlorure  de  vinyle. 
L'émanation  de  gaz  provenant  d'un  lieu 
d'enfouissement,  même  fermé,  peut  se  poursuivre 
durant  des  siècles. 

Les  gaz  contiennent  des  substances  toxiques 
provenant  des  déchets  enfouis  qui  risquent  de  tuer  la 
végétation  semée  sur  le  site  après  sa  désaffectation. 
Du  reste,  ils  produisent  des  odeurs  nauséabondes. 
Les  effets  que  peuvent  avoir  ces  gaz  sur  la  santé  des 
personnes  vivant  à  proximité  de  lieux 
d'enfouissement  n'ont  pas  encore  fait  l'objet  de 
nombreuses  études.  Signalons,  par  ailleurs,  que  ces 
gaz  peuvent  s'infiltrer  dans  les  maisons  par  les  murs 
de  la  cave  et  s'y  accumuler.  Or,  à  des  concentrations 
de  5  à  15  p.  100,  le  méthane  risque  de  provoquer 
une  explosion. 

Les  nuisances 

En  plus  de  poser  des  problèmes  sur  le  plan 
écologique,  les  lieux  d'enfouissement  sont  propices  à 
d'autres  nuisances  :  les  goélands,  les  animaux 
nuisibles,  les  odeurs  et  les  déchets  sauvages.  On 
peut  toutefois  atténuer  leurs  effets  en  recouvrant 
fréquemment  les  ordures  et  en  érigeant  dés  barrières 
pour  les  retenir. 

La  circulation  accrue  de  camions  bruyants  qui 
soulèvent  des  nuages  de  poussière  et  laissent 
tomber  des  déchets  constitue  également  un 
problème.  Pour  le  résoudre,  on  peut  restreindre  la 
circulation  à  certaines  voies  désignées,  baisser  la 
limite  de  vitesse,  obliger  les  camionneurs  à  recouvrir 
leur  chargement  et  exiger  l'observation  stricte  des 
heures  d'ouverture.  Pour  réduire  le  bruit  émanant  du 
lieu  d'enfouissement,  on  peut  ériger  en  périphérie  de 
gros  talus,  appelés  bermes. 

Perte  de  terres  agricoles 

Malheureusement,  bon  nombre  d'emplacements 
propices  à  l'aménagement  de  lieux  d'enfouissement 
se  trouvent  sur  d'excellentes  terres  agricoles.  Ainsi, 
en  plus  de  faire  disparaître  ces  terres,  le  lieu 
d'enfouissement  risque  d'avoir  des  incidences 
négatives  sur  la  collectivité  environnante.  Par 


exemple,  la  présence  de  nombreux  camions  peut 
entraver  la  circulation  des  engins  agricoles  et  du 
bétail.  Il  ne  faut  pas  non  plus  oublier  le  risque  de 
contamination  des  eaux  souterraines  et  des  eaux  de 
surface  dont  dépendent  les  activités  agricoles. 
Cependant,  si  la  conception,  l'exploitation  et  la 
désaffectation  du  lieu  sont  effectuées  comme  il  se 
doit,  l'endroit  peut  servir  par  la  suite  à  des  fins 
agricoles. 

LA  PROTECTION  DE  L'ENVIRONNEMENT 

De  nombreuses  mesures  ont  été  établies  pour 
atténuer  les  problèmes  associés  aux  lieux 
d'enfouissement.  De  nos  jours,  les  lieux 
d'enfouissement  sont  dotés  de  systèmes  de 
surveillance  pour  éviter  la  contamination  des  eaux 
souterraines  et  des  eaux  de  surface  et  veiller  au  bon 
fonctionnement  du  dispositif  de  collecte  des  gaz. 

La  surveillance  du  llxlvlat 

Les  lieux  d'enfouissement  sont  surveillés  tout  au 
long  de  leur  vie  utile  et  même  après  leur 
désaffectation  et  ce,  pour  s'assurer  que  les  produits 
de  lixiviation  ne  s'écoulent  pas  à  l'extérieur  du  site. 
Pour  analyser  les  eaux  souterraines,  on  creuse  des 
puits  à  proximité  du  lieu  d'enfouissement  après  avoir 
soigneusement  étudié  la  géologie  du  sol.  On  peut 
également  recueillir  le  lixiviat  sur  place  au  moyen  de 
tuyaux  placés  au  fond  du  lieu  d'enfouissement.  Ces 
tuyaux  peuvent  se  déverser  dans  des  bassins  de 
décantation  faisant  partie  des  installations  d'épuration 
ou  mener  directement  au  réseau  d'égouts,  qui  est 
relié  à  l'usine  d'épuration  municipale. 

Or,  au  cours  des  vingt  dernières  années,  on  a 
perfectionné  l'aménagement  des  lieux 
d'enfouissement  de  manière  à  prévenir  l'écoulement 
du  lixiviat.  On  a  recours,  par  exemple,  à  l'atténuation 
naturelle,  à  une  zone  de  saturation,  à  une  couche  de 
revêtement  et  à  la  remise  en  état  des  lieux. 

•     L'atténuation  naturelle:  cette  méthode  fait 
usage  de  la  nature  du  sol  pour  «  atténuer  »  ou 
éliminer  les  contaminants  du  lixiviat  à  mesure  que 
celui-ci  s'infiltre  dans  les  déchets  enfouis.  Le 
mécanisme  d'atténuation  dépend  des 
caractéristiques  propres  au  sol  et  peut  comprendre 
diverses  réactions  chimiques  naturelles,  dont  la 
filtration  et  la  dégradation.  Il  doit  toutefois  y  avoir, 
entre  la  couche  inférieure  de  déchets  et  la  surface  de 
saturation,  une  couche  épaisse  de  limon  et  d'argile. 


L'emploi  de  cette  méthode  est  fort  répandu.  En 
outre,  de  nombreux  lieux  d'enfouissement  sont 
maintenant  dotés  de  mécanismes  de  collecte  des 
produits  de  lixiviation.  Cependant,  en  raison  de  la 
complexité  des  mouvements  de  l'eau  et  de  la 
structure  du  sol,  on  connaît  mal  l'efficacité  des 
mesures  d'atténuation  du  lixiviat.  Par  conséquent,  le 
recours  aux  éléments  naturels  pour  l'atténuation  pose 
un  grand  danger  pour  l'environnement.  Aussi  ce 
procédé  ne  convient-il  qu'aux  lieux  d'enfouissement 
de  dimensions  restreintes. 

•  La  zone  de  saturation:  cette  méthode  visant  à 
retenir  le  lixiviat  est  conçue  pour  les  installations  qui 
ne  se  prêtent  pas  à  l'atténuation  naturelle.  Il  s'agit 
d'endroits  où  la  surface  de  saturation  est  très  élevée 
et  où  le  sol  est  souvent  saturé.  On  dépose  les 
déchets  sous  la  surface  de  saturation.  Il  faut  d'abord 
placer  au  fond  du  lieu  d'enfouissement  une  couche 
d'argile  compacté  d'au  moins  1 5  à  20  m  d'épaisseur. 
On  prépare  la  glaise  au  préalable  et  on  l'épand  de 
manière  à  forcer  le  lixiviat  à  s'écouler  vers  l'intérieur 
du  lieu  d'enfouissement.  Le  liquide  forme  alors  des 
mares  dans  le  fond  de  la  décharge  et  on  peut  le 
recueillir  pour  l'acheminer  vers  une  usine  d'épuration. 
Comme  la  pratique  de  l'enfouissement  des  déchets 
sous  la  surface  de  saturation  n'est  pas  généralement 
admise,  cette  méthode  de  rétention  du  lixiviat  n'est 
guère  répandue. 

•  La  couche  de  revêtement:  jugées  plus 
acceptables  et  donc  plus  répandues,  les  revêtements 
sont  utilisés  dans  les  lieux  où  le  sol  est  perméable.  Il 
s'agit  de  recouvrir  d'un  revêtement  étanche  le  fond 
du  lieu  d'enfouissement.  On  peut  employer  un  écran 
d'argile  ou  une  toile  synthétique  appelée 

«  géomembrane  ».  Pour  éviter  l'accumulation  de 
lixiviat  dans  le  fond  du  lieu  d'enfouissement,  on  place 
un  dispositif  de  collecte  des  produits  de  lixiviation 
juste  au-dessus  de  la  couche  de  revêtement.  Un 
réseau  de  tuyaux  perforés  achemine  ces  liquides 
vers  un  ou  plusieurs  endroits  sur  le  site.  Un  dispositif 
de  drainage  par  gravité  ou  un  réseau  de  pompes 
entraîne  ensuite  le  liquide  vers  l'usine  d'épuration. 

Un  certain  nombre  de  lieux  d'enfouissement  en 
Ontario  sont  dotés  d'un  écran  d'argile;  ce  sont  surtout 
de  grandes  décharges  aménagées  dans  des 
gravières  en  exploitation  ou  désaffectées,  tel  le  lieu 
d'enfouissement  Keele  Valley,  au  nord  de  Toronto. 
Le  ministère  de  l'Environnement  exige  cependant  un 
plan  de  mesures  d'urgence  en  cas  de  fuite. 


L'utilisation  d'un  revêtement  ou  d'une  toile  en 
polyethylene  de  haute  densité  n'est  autorisée  dans 
aucun  lieu  d'enfouissement  de  la  province.  Aux  États- 
Unis,  en  revanche,  on  place  parfois  deux  de  ces 
toiles  sur  l'écran  d'argile,  pour  une  meilleure 
protection  contre  les  fuites. 

Le  recours  aux  toiles  synthétiques  présente  un 
avantage  puisqu'il  permet  l'utilisation  de  mauvaises 
terres  agricoles  ou  de  carrières  désaffectées. 
Cependant,  cette  méthode  entraîne  des  coûts  élevés 
(pour  les  dispositifs  spécialisés  de  surveillance  et  de 
collecte  du  lixiviat)  et  exige  un  personnel  spécialisé. 

•     La  remise  en  état:  on  a  recours  à  cette  méthode 
pour  améliorer  des  lieux  d'enfouissement  qui  sont 
exploités  depuis  longtemps  et  qui,  dans  certains  cas, 
ont  contaminé  les  eaux  de  surface  et  les  eaux 
souterraines.  Il  s'agit  d'un  système  de  déshydratation 
que  vient  compléter,  dans  plusieurs  cas,  un  mur 
écran  pour  empêcher  le  lixiviat  de  quitter  le  lieu 
d'enfouissement.  Le  principe  de  la  déshydratation  est 
simple  :  on  place  un  tuyau  perforé  dans  une  tranchée 
profonde  creusée  autour  du  lieu  d'enfouissement  et 
remplie  de  gravier.  Les  liquides  s'écoulant  du  site 
sont  ainsi  captés  et  extraits  en  vue  de  leur  traitement. 
On  obtient  des  résultats  semblables  en  forant  de 
nombreux  puits  sur  le  périmètre  du  site  pour  extraire 
les  eaux  souterraines  contaminées.  La  présence  de 
murs  écrans  enfoncés  profondément  dans  le  sol  pour 
restreindre  l'écoulement  du  lixiviat  améliore  l'efficacité 
des  systèmes  de  déshydratation.  Pour  construire  ces 
murs,  on  creuse  des  tranchées  profondes  autour  du 
lieu  d'enfouissement  et  on  les  remplit  d'argile  ou  d'un 
mélange  d'argile,  de  ciment  et  d'autres  matériaux 
semblables.  Or,  ces  travaux,  ainsi  que  l'entretien  du 
mur  écran,  sont  fort  coûteux.  Il  s'avère  souvent 
nécessaire  d'extraire  de  grandes  quantités  d'eau 
contaminée  devant  ensuite  être  éliminée  comme  un 
effluent  dangereux. 

Réduction  et  surveillance  des  gaz 

On  peut  réduire  la  dispersion  des  gaz  provenant 
du  lieu  d'enfouissement  tout  comme  on  le  fait  pour 
les  produits  de  lixiviation,  c'est-à-dire  à  l'aide  d'un 
écran.  Il  existe  aussi  des  dispositifs  complexes,  qui, 
grâce  à  des  tuyaux  posés  entre  les  couches  de 
déchets,  permettent  d'évacuer  les  gaz  et  empêchent 
l'accumulation  de  pression  différentielle.  Dans 
certains  cas,  des  pompes  accélèrent  ce  processus. 
Dans  les  lieux  d'envergure,  il  serait  possible  de 
récupérer  le  méthane  qui  pourrait  servir  de  carburant 
ou  de  combustible. 


LES  ENJEUX  FINANCIERS 


Le  coût  de  la  construction  ou  de  l'agrandissement 
d'un  lieu  d'enfouissement  en  Ontario  a  monté  en 
flèche  durant  les  années  80  en  raison,  notamment, 
de  l'adoption  de  règlements  plus  rigoureux  pour  la 
sélection  du  site,  les  travaux  d'ingénierie, 
l'exploitation,  la  surveillance  après  la  désaffectation, 
les  audiences  préalables  à  l'autorisation  et 
l'application  de  la  Loi  sur  les  évaluations 
environnementales. 

Les  dépenses  en  Immobilisations  et  les 
dépenses  d'exploitation 

Le  coût  de  l'aménagement  et  de  l'exploitation  d'un 
lieu  d'enfouissement  peut  varier  énormément  en 
fonction  des  frais  entraînés  par  les  activités 
suivantes  :  l'évaluation  du  site,  l'acquisition  des 
terrains,  la  planification,  les  travaux  d'ingénierie  et  les 
autorisations,  la  préparation  du  site,  l'équipement  et 
le  matériel  de  terrassement,  la  construction  de  voies 
d'accès  et  de  bâtiments  et  les  diverses  mesures  de 
dépollution.  D'autres  facteurs  contribuent  aussi  aux 
frais  d'exploitation,  dont  la  distance  sur  laquelle  il  faut 
transporter  les  déchets,  la  dotation  en  personnel,  la 
surveillance,  l'aménagement  paysager,  le 
renouvellement  de  l'équipement,  les  assurances, 
l'approvisionnement  en  matériau  de  recouvrement,  la 
création  de  fonds  en  vue  de  la  désaffectation  des 
lieux  et  le  dédommagement  des  propriétaires  de 
terres  voisines.  Ainsi,  le  coût  de  la  construction  d'un 
lieu  d'enfouissement  moyen  desservant  une  région 
urbaine  peuvent  s'élever  à  des  dizaines  de  millions 
de  dollars,  sans  compter  les  frais  d'exploitation  qui 
représentent,  chaque  année,  des  millions  de  dollars. 
Et,  même  après  la  désaffectation  du  lieu,  la 
surveillance  peut  coûter  des  centaines  de  milliers  de 
dollars  par  an.  Sans  parler  des  coûts  entraînés  par  le 
nettoyage  éventuel  de  dégâts.  Un  lieu  d'enfouissement 
est  une  entreprise  coûteuse  ! 

Les  redevances  d'enfouissement 

Les  redevances  sont  les  sommes  que  remettent 
les  transporteurs  de  déchets  à  la  municipalité  ou  au 
propriétaire  du  lieu  d'enfouissement  pour  pouvoir  y 
déverser  des  déchets.  Les  sommes  ainsi  recueillies 
peuvent  être  affectées  au  financement  de 
l'installation.  Elles  peuvent  également  être  versées 
dans  un  fonds  de  réserve  pour  la  mise  sur  pied  d'un 
programme  municipal  de  réduction  des  déchets. 


Il  y  a  plusieurs  façons  de  calculer  les  redevances 
par  véhicule,  la  plus  simple  étant  de  fixer  un  tarif  par 
véhicule,  pour  chaque  chargement  de  déchets.  On 
peut  également  établir  le  tarif  selon  le  type  de 
véhicule  ou  le  volume  du  chargement.  Certains  lieux 
d'enfouissement  exigent  parfois  des  redevances  plus 
élevées  (jusqu'à  deux  fois  le  tarif  normal)  des  non- 
résidents  de  la  région  desservie  par  l'installation. 

Depuis  1987,  les  droits  d'enfouissement  pour  les 
déchets  industriels,  commerciaux  et  institutionnels 
ont  beaucoup  augmenté.  Dans  la  région  du  grand 
Toronto,  par  exemple,  elles  sont  passées  à  150  $  la 
tonne  en  1991  et  ce  ne  sera  pas  la  dernière  hausse. 
Certaines  installations  doublent  parfois  la  redevance 
si  le  chargement  contient  des  déchets  recyclables  ou 
d'autres  substances  interdites.  Cependant,  certaines 
petites  villes  hésitent  à  majorer  les  redevances  par 
crainte  de  voir  se  multiplier  les  dépôts  clandestins. 

L'ENFOUISSEMENT  DES  DÉCHETS  EN  ONTARIO 

L'Ontario  possède  environ  1  400  décharges  en 
exploitation.  De  ce  nombre,  environ  45  p.  100  (630) 
desservent  des  collectivités  qui  comptent  moins  de 
1  500  habitants;  d'ailleurs,  près  de  10  p.  100  de  la 
population  ontarienne  vit  dans  de  telles  collectivités. 
Le  ministère  des  Richesses  naturelles  gère  350  lieux 
d'enfouissement  (25  p.  100).  Ces  installations 
reçoivent  les  déchets  des  parcs  provinciaux  et  autres 
installations  de  loisir  établies  sur  les  terres  de  la 
Couronne,  des  habitations  saisonnières  (des  chalets, 
par  exemple)  et  d'autres  activités  menées  par  ce 
ministère,  le  nettoyage  qui  suit  les  travaux  de 
reboisement.  Plusieurs  des  installations  exploitées 
par  le  ministère  des  Richesses  naturelles  desservent 
également  les  résidents  des  régions  rurales  du  nord 
de  la  province.  Les  420  autres  lieux  d'enfouissement 
(30  p.  1 00)  desservent  des  régions  qui  comptent  plus 
de  1  500  habitants. 

Que  nous  réserve  l'avenir? 

En  Ontario,  les  lieux  d'enfouissement  seront 
bientôt  remplis  à  capacité.  On  estime  que,  d'ici  l'an 
2000,  ce  sera  le  cas  d'environ  250  des  lieux 
présentement  en  exploitation.  Cependant,  plus  de  la 
moitié  de  la  population  ontarienne  risque  de  ne  pas 
avoir  d'endroit  où  éliminer  ses  déchets  bien  avant 
cette  date,  soit  en  1996,  ceci  en  raison  de  la 
réduction  graduelle  de  l'espace  d'enfouissement  due 


à  la  désaffectation  de  lieux  d'enfouissement.  Il  faudra 
par  conséquent  consacrer  davantage  d'efforts  aux 
programmes  de  réduction  des  déchets  et  à  la  mise 
en  oeuvre  de  plans  directeurs  de  gestion  des  déchets. 

LES  AUTORISATIONS  ENVIRONNEMENTALES 

Nous  semblons  nous  diriger  vers  une  plus  grande 
réglementation  des  lieux  d'enfouissement.  Ceci 
découle  d'une  meilleure  compréhension  des  impacts 
de  l'enfouissement  sur  l'environnement.  Les 
exigences  en  matière  d'autorisation  sont  donc  de 
plus  en  plus  rigoureuses.  Les  plans  de  lieux 
d'enfouissement  doivent  désonnais  prévoir  des 
dispositions  pour  la  réduction  et  la  surveillance  du 
iixiviat,  et  pour  la  réduction  du  bruit,  de  la  poussière 
et  des  nuisances. 

Aux  termes  de  la  Loi  sur  la  protection  de 
l'environnement,  l'aménagement  de  tout  lieu 
d'enfouissement  municipal  ou  privé  en  Ontario  doit, 
depuis  1 971 ,  être  autorisé  par  le  ministère  de 
l'Environnement  de  l'Ontario.  La  Loi  définit  un  lieu 
d'enfouissement  comme  étant  tout  terrain,  bâtiment 
ou  terre  submergée  servant  à  l'élimination  ou  au 
traitement  de  déchets.  En  outre,  l'article  30  de  la  Loi 
oblige  le  Ministère  à  soumettre  à  la  Commission  des 
évaluations  environnementales  tout  projet  de 
construction  d'un  lieu  d'enfouissement  pour  déchets 
industriels  ou  dangereux  ou  pour  déchets  solides 
provenant  de  localités  de  plus  de  1  500  personnes. 
La  Commission  tient  alors  une  audience  publique  tel 
que  le  stipule  la  Loi  sur  les  évaluations 
environnementales. 

Pour  obtenir  de  plus  amples  renseignements  sur 
la  gestion  des  déchets,  s'adresser  à  : 

Environnement  Ontario 
Centre  d'information 
1 35,  avenue  St.  Clair  Ouest 
Toronto  (Ontario)  M4V  1P5 

Téléphone:    (416)323-4321 
1-800-565-4923 
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